附件：会计师事务所分所审批管理暂行办法 
第1条 为了规范会计师事务所分所的设立和管理，根据《中华人民共和 国注册会计师法》等有关法律、法规的规定，制定本办法。 
第2条 本办法所称分所，是指因业务发展需要，由会计师事务所(以下简 称"事务所")在其所在市、县以外的地区发起设立的从事经营活动的非独立法人 
的业务机构。 
第3条 分所以事务所名义对外执行业务，事务所对分所的业务活动和债 
务承担法律责任。 
第4条 分所可以在事务所所在地省级行政区内设立，也可以跨省级行政 
区设立，但不得在事务所所在市(城区)、县设立分所。 
第5条 事务所设立分所，须经分所所在地省、自治区、直辖市人民政府 
财政部门(以下简称"省级财政机关")批准，具体审批工作由分所所在地省、自 
治区、直辖市注册会计师协会(以下简称"省级注册会计师协会")办理。 
除申请设立分所外，事务所不得以其他方式设立其他形式的分支机构。 
第六条 跨省级行政区设立分所的事务所必须符合下列条件： 
(一) 事务所依法成立并执业3年以上，内部机构及管理制度健全； 
(二) 在分所所在地有一定数量的固定客户； 
(三) 有限责任事务所的注册资本应当在200万元以上；合伙事务所的净资 
产应当在100万元以上； 
(四) 从业人员80人以上，其中包括40名以上的注册会计师，60周岁以内的 
注册会计师不少于30名； 
(五) 上一年度业务收入达800万元以上； 
(六) 在以往两年经营活动中没有因违反执业准则、规则及其他法律、法规 
受到行政处罚。 
在省级行政区内设立分所的，事务所条件由各省级财政机关规定。 
第6条 分所名称统一采用"事务所名称＋分所所在地地名＋分所"的称谓 
。一个分所只能使用一个名称。 
第八条 事务所跨省级行政区设立的分所必须符合下列条件： 
(一) 有10名以上60周岁以内的从业人员，其中包括5名以上注册会计师； 
(二) 有一定数额的营运资金(由事务所提供)； 
(三) 有固定的办公场所和必要的设施。 
在省级行政区内设立分所的，其分所条件由各省级财政机关规定。 
第九条 事务所跨省级行政区设立分所，应向事务所所在地省级注册会计 
师协会提供符合本办法第六条规定的材料。 
省级注册会计师协会在接到事务所跨省级行政区设立分所的有关材料后， 
应在10日内为其出具有关证明文件。 
第十条 事务所设立分所，应向分所所在地省级注册会计师协会提出申请 
报告，并附送下列材料： 
(一) 事务所的章程； 
(二) 事务所上一年度经审计的会计报表及审计报告； 
(三) 事务所注册会计师及其他从业人员名单； 
(四) 分所负责人人选、简历及有关证明； 
(五) 事务所对分所的管理办法； 
(六) 分所的注册会计师、从业人员的名单、简历及注册会计师证书复印件 
、身份证复印件及有效的人事档案证明材料； 
(七) 分所办公场所证明和资金证明； 
(八) 分所所在地客户名单。 
跨省级行政区设立分所的，应当同时提供事务所所在地省级注册会计师协 
会出具的有关证明文件。 
第十一条 省级财政机关应当自省级注册会计师协会收到申请报告之日起 
30日内决定批准或者不批准。省级注册会计师协会收到申请报告后，应当及时 
审查，并提出意见，报省级财政机关主管厅(局)长。 
事务所申请报告所附材料不齐全的，省级注册会计师协会应当及时退回， 
并通知事务所补充。 
事务所提出设立分所的申请后，审批机关超过审批期限未受理或者不予批 
准，且无正当理由的，事务所可以提出行政复议或者向中国注册会计师协会申 
诉。 
第十二条 省级财政机关批准设立分所，应当由省级注册会计师协会向中 
国注册会计师协会备案。中国注册会计师协会发现审批不当的，应当及时报告 
财政部主管部长，由财政部主管部长自中国注册会计师协会收到备案文件之日 
起30日内决定是否应通知原审批机关重新审查。 
第十三条 事务所应当在接到省级财政机关批准文件之日起20日内，到分 
所所在地省级注册会计师协会领取由财政部统一印制的会计师事务所分所执业 
证书，并按照国家有关规定办理有关登记手续。 
第十四条　分所是事务所的派出机构，其人事、财务、执业标准、质量控 
制、人员培训等方面接受事务所的统一管理。分所应当制定相应的内部管理制 
度。 
分所负责人由事务所任免并报分所所在地省级注册会计师协会备案。 
第十五条　分所向所在地省级注册会计师协会上交会费并接受其日常管理 
。 
分所的注册会计师的注册、转所、年检、培训等事项，由事务所向分所所 
在地省级注册会计师协会申请办理。 
第十六条　分所不得有下列行为： 
(一) 设立半年后未开展业务活动； 
(二) 以不正当手段争揽业务； 
(三) 内部控制制度不严，出现严重质量问题； 
(四) 以个人名义或以分所名义对外签订业务约定书、出具业务报告、收取 
业务收入； 
　(五) 有《中华人民共和国注册会计师法》和行业管理制度规定的其他违法 
行为。 
第十七条　分所的注册会计师应严格执行国家法律、法规；严格按《中华 
人民共和国注册会计师法》及行业执业准则、规则等规定执行业务。 
第十八条　分所违反本办法第十六条规定的，由分所所在地省级财政机关 
给予警告，没收违法所得，可以并处违法所得一倍以上五倍以下的罚款；情节 
严重的，暂停其经营业务或者予以撤销。 
分所的注册会计师违反《中华人民共和国注册会计师法》等有关规定，由 
分所所在地省级财政机关按照《中华人民共和国注册会计师法》及《违反注册 
会计师法处罚暂行办法》等有关规定进行处罚。 
第十九条　省级财政机关对事务所跨省级行政区设立的分所的处罚，应当 
抄送事务所所在地省级财政机关和省级注册会计师协会；需要追究事务所相应 
责任的，应当提请事务所所在地省级财政机关依法处理。 
第二十条　分所因停办、被吊销分所执业证书或其他原因终止时，应当办 
理有关手续。 
　事务所终止时，其分所应当同时终止，并办理有关手续。 
第二十一条　各地在本办法发布之前已经设立的各种名称的分支机构，由 
各省级注册会计师协会按照本办法的规定进行规范。 
第二十二条　涉外事务所设立分所的审批管理办法，另行制定。 
第二十三条　本办法所称"以上"均包括本数。 
第二十四条　本办法由财政部负责解释。 
第二十五条　本办法自发布之日起施行。


